Raport z konsultacji spolecznych

z mieszkancami Miasta Bialegostoku dotyczacych projektowania zalozen

Budzetu Obywatelskiego w Bialymstoku na 2020 rok

Przedmiot konsultacji

zatozenia Budzetu Obywatelskiego w Bialymstoku na 2020 rok

Podstawa prawna

Zarzadzenie Nr 1391/18 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 19 grudnia 2018
r. w sprawie ogloszenia konsultacji spolecznych z mieszkancami Miasta
Bialegostoku dotyczacych projektowania zatozen Budzetu Obywatelskiego
w Biatymstoku na 2020 rok

Zasieg, w tym liczba
uczestnikdw konsultacji

Konsultacje skierowano do mieszkancow Biategostoku. Informacja

o konsultacjach zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej,

na stronach internetowych: www.bialystok.pl

oraz www.cas.bialystok.pl oraz rozestana do Wnioskodawcow projektow

do Budzetu Obywatelskiego 2019, a takze zamieszczona na tablicy ogloszen.

Otrzymano opinie 5 mieszkancow.

Termin konsultacji

19.12.2018 r.—31.12.2018 r.

Metody i formy
konsultacji

1) zbieranie opinii przesylanych droga elektroniczna naadres e-mail:
cas(@um.bialystok.pl z dopiskiem ,,BO2020;

2) zbieranie  opinii w  formie pisemnej  dostarczanych  osobiscie
lub korespondencyjnie do Centrum Aktywnosci Spotecznej Urzedu Miejskiego
w Biatymstoku, ul. $w. Rocha 3, 15-879 Biatystok;

3) punkt konsultacyjny w siedzibie Centrum Aktywnosci Spotecznej Urzedu
Miejskiego w Biatymstoku, ul. Sw. Rocha 3, pok. 6, otwarty w godzinach
pracy urzedu.

Koszt konsultacji

Wykonany w ramach zasoboéw kadrowych Centrum Aktywnosci Spofeczne;j.

Jednostka organizacyjna
Urzedu/Miasta
merytorycznie
odpowiedzialna

za konsultacje

Centrum Aktywnosci Spotecznej




Zebrane opinie i propozycje

Stanowisko Prezy&enta Miasta

Y

2)

Projekt o$wiatowy powinien by¢ ogdlnodostepny dla
dzieci chodzacych do przedszkola, a nie dla wszystkich
— bo to nie jest projekt osiedlowy.

Na projekty oswiatowe powinni glosowaé wszyscy —
rébwniez nasze przedszkolaki, a nie jak ostatnio
od 13 r.z.

Jedng z zasad budzetu obywatelskiego jest
ogolnodostepnos¢ realizowanych zadan, bez
wzgledu na kategori¢ projektu, co oznacza
mozliwos¢ korzystania z inwestycji
(w  przypadku  projektow ,twardych”)
oraz udzialu w realizowanych wydarzeniach
(w przypadku projektéw ,miekkich”) przez
zainteresowanych mieszkancow Biategostoku.

Na projekty budzetu obywatelskiego moga
glosowac osoby matoletnie za zgoda opiekuna
prawnego.

3)

Zmiana regulaminu poprzez umozliwienie lokalizacji
projektow "twardych" na terenach, w ktorych Gmina
Biatystok posiada wigkszosciowe udziaty np. 19/20 i
istnieje mozliwos¢ geodezyjnego wydzielenia dziatki
pod teren ujety w projekcie, np. parking. Obecny
regulamin tego zabrania, przez co mieszkancy chcac
zglosi¢ projekt na takim terenie sa automatycznie
pozbawieni mozliwosci realnego ksztaltowania swojej
okolicy poprzez dziatania Budzetu Obywatelskiego,
ktory w tym celu zostat stworzony. Mam nadzieje, ze
moja uwaga zostanie uwzgledniona, tym bardziej, ze
dotyczy mieszkancow powstajacego osiedla Nowa
Wygoda.

4)

Obecnie, nie jest mozliwym zgloszenie projektu
"twardego", na terenie ktorym gmina ma wiekszos¢
udzialow (jak w przypadku odrzuconego projektu
budowy parkingu na osiedlu Nowa Wygoda, gdzie
19/20 udziatléw posiada gmina, a 1/20 deweloper)
kiedy mozliwym jest geodezyjne wydzielenie tej
dziatki. Realne potrzeby mieszkancow Biategostoku
nie moga zosta¢ spelnione, dodatkowo biorac pod
uwage fakt, iz dziatka zgloszona w odrzuconym
projekcie jest stale zaniedbywana przez miasto, ktorego
wlodarze pomimo wielu zgloszen odrzucajg zasadne
podania mieszkancow.

Inwestycja realizowana w ramach budzetu
obywatelskiego (projekt .twardy”) powinna
by¢ zlokalizowana na terenie, na ktorym
Miasto Biatystok zgodnie z prawem moze
wydatkowa¢ srodki publiczne. Stan prawny
gruntu oceniany jest na moment zlozenia
i weryfikacji wniosku.

Budzet obywatelski daje mozliwos¢ zglaszania
projektow na terenach nie bedacych wiasnoscia
miasta (niezbedne stosowne oswiadczenie
dysponenta gruntu) w przypadku dziatan
o charakterze tzw. ,miekkim”, np. warsztaty,
festyny.

5) Potrzebne jest zwigkszenie puli srodkow na budzet

zielony, co najmniej do 2 min.

Budzet obywatelski 2019 - pierwszy, w ktorym
wydzielono pulg srodkow na zielone projekty - pokazat,
jak  duze  jest zainteresowanie  mieszkancow
Bialegostoku projektami koncentrujagcymi sie¢ na
rozwoju terenow zielonych. Dotyczy to nie tylko ilosci
zielonych projektow i ich pomystodawcow, ale tez oséb
zainteresowanych oddaniem glosu na taki projekt.

W edycji Budzetu Obywatelskiego 2019
zgtoszonych zostalo 14 projektow zielonego
budzetu, co stanowi okoto 9 % wszystkich
zgtoszonych projektow. 1 min zt przeznaczony
na projekty zielonego budzetu stanowi 10%
catej puli srodkow.




Ta oddolna cheé¢ rewitalizacji miejskich terenow,
tworzenia parkow i nasadzen, powinna by¢ wspierana.
Wszelkie takie przedsiewziecia nie tylko podnosza
estetyke miasta, ale tez podnosza komfort zycia
mieszkancow, m.in. pomagajac w zapobieganiu
pogarszaniu sie jakosci powietrza w miescie. Niewielka
w skali calego budzetu obywatelskiego pula srodkéw
powoduje, ze wiele z pomystow mieszkancéw nie ma
szans na realizacje.

Zwigkszenie puli srodkow na zielony budzet jest jednak
potrzebne nie tylko w celu umozliwienia realizacji
wigkszej ilosci zielonych projektow. Bedzie oznaczaé
rowniez traktowanie projektéw zielonych na réwni
z projektami z innych kategorii. Przy obecnym podziale
srodkow pomiedzy poszczegdlne kategorie projektow,
ze wzgledu na finansowe ograniczenia zielonego
budzetu, nie beda realizowane zielone projekty, ktore
w glosowaniu uzyskaly ponad 1000 gloséw -
tymczasem np. projekty miejskie, na ktore zagtosowato
niespelna 700 osoéb, zakwalifikowaly si¢ do realizacji.
Juz proste porownanie ilosci glosoéw wskazuje na to, ze
obecny podziatl faworyzuje projekty innych kategorii
kosztem projektéw zielonych, nawet tych cieszacych si¢
wiekszym zainteresowaniem mieszkancow.

6) Nalezy podwyzszy¢ maksymalna kwote na projekt

zielony do 1 mIn (zrownanie z kwota w edycji 2019).
Zapewnienie mozliwosci realizacji projektu
w  powyzszych ramach finansowych umozliwia
tworzenie przestrzeni zielonych wysokiej jakosci.
Prawidlowo zrealizowany i przynoszacy korzysci
mieszkancom zielony projekt rzadko jest projektem
tanim. Kosztowne sg zaréwno dobrej jakosci sadzonki,
mogace przetrwa¢ w  wymagajacych  miejskim
warunkach, jak i pdzniejsze zabiegi pielegnacyjne
nasadzen. Obnizanie maksymalnego kosztu
pojedynczego projektu nie moze by¢ w zwigzku z tym
odpowiedzig na sygnalizowane w punkcie 1 zagadnienie
znacznego (przewyzszajacego ramy zielonego budzetu)
zainteresowania mieszkafncéw miasta realizacja takich
projektow. Jego skutkiem moze by¢ wprawdzie
realizacja wigkszej liczby projektéw bez zmiany ram
finansowych zielonego budzetu, jednak odbedzie si¢ to
kosztem ich jakosci.

Podczas procesu ewaluacji Budzetu
Obywatelskiego 2019 zgtaszane byly uwagi,
iz wartos¢ pojedynczego projektu nie powinna
by¢ rowna kwocie przeznaczonej na cala
kategori¢. Przy poziomie 1 min zt obnizenie
wartosci maksymalnej pojedynczego projektu
do 500 tys. zt daje szanse
na realizacje wigkszej liczby projektow.
Nalezy zaznaczy¢, ze w ramach BO2019 tylko
2 sposréd  zakwalifikowanych  projektow
zielonego budzetu opiewalo na kwote wieksza
niz 500 tys. zt, a wiec mieszkancy preferujg
mniejsze inwestycje zielone wzbogacajace ich
przestrzen.
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8)

9)

10)

Gléwnym problemem, z ktorym si¢ spotkatam przy
prébie zgloszenia projektu do Budzetu Obywatelskiego
jest bardzo mata ilos¢ informacji dt. dziatek nalezacych
do miasta. O tym problemie rozmawiatam juz wczesniej
z innymi osobami, ktore probowaly zglaszaé rozne
projekty w poprzednich latach. System GIS Biatystok
wprawdzie pokazuje, ktore dziatki sa whasnoscia miasta,
jednak juz nie rozroznia, ktore z tych dzialek sa
przekazane ~w  uzytkowanie  wieczyste réznym
organizacjom, wspélnotom mieszkaniowym czy tez
osobom prywatnym. Uwzglednione sa takze dziatki, co
do ktérych toczy sie postepowanie sadowe, przez co nie
mozna na ich terenie budowaé¢ projektow z BO.
Niektore dzialki sa juz przeznaczone na inne inwestycje,
lecz bardzo trudno znalez¢ na ten temat jakiekolwiek
informacje. O ile mozna  sprawdzi¢  plan
zagospodarowania, to statusu prawnego dziatki jako
prywatni mieszkaficy nie mozemy sprawdzi¢ w fatwy i
szybki sposéb. Sprawdzenie, czy na dzialce mozna
realizowa¢ projekt (za posrednictwem  Centrum
Aktywnosci Spotecznej) zajeto okoto 1 miesigca, zas
wedlug mnie powinno zaja¢ nie wiecej niz 1 dzien.
Obecnie latwiejszym sposobem wydaje si¢ zlozenie
kilkuset wnioskow z nadzieja, ze uda si¢ "ustrzelic"
teren, na ktorym mozna zbudowa¢ plac zabaw czy tez
jakas inng inwestycje z BO.

Wilasnie problem whasnosci dziatek byt glownym
powodem odrzucania projektow w  poprzednich
edycjach BO.

Bardzo pozytywnie widz¢ zmniejszenie wymaganej
ilosci podpisow. Angazowanie duzej liczby osob, aby
nastepnie projekt zostal odrzucony zniechgca wielu
mieszkancéw do ewentualnej partycypacji w kolejnych
edycjach BO.

Dobrze by bylo, aby na stronie dot. zglaszania
projektow poza przyktadowym kosztem budowy
podstawowych struktur (jak plac zabaw czy przejscie
dla pieszych) udostgpni¢ zainteresowanym pliki
z szacunkowymi kosztami inwestycji dostgpnymi w
CAS (jak koszt oczyszczania zieleni). Skoro w
formularzach zgloszeniowych wymaga si¢ podawania
szacunkowych kosztow, to nalezy odpowiednie
informacje udostepnic.

Co do harmonogramu, to w przeciwienstwie do
roku 2018 dobrze by bylo uwzgledni¢, ze wielu
mieszkancow naszego wojewddztwa ma
wielowyznaniowe rodziny i umieszczenie terminu na
skfadanie projektéw, a tym bardziej termindw

Kompleksowe sprawdzenie stanu prawnego
dziatki i jej przeznaczenia jest procesem
dtugotrwatym i czasochtonnym wymagajacym
wspotpracy kilku  jednostek Urzedu
Miejskiego. Podstawowe informacje mozna
sprawdzi¢ w serwisie GIS, w departamentach
merytorycznych, a takze podczas maratonow
pisania projektow. Szczegoélowe sprawdzenie
stanu prawnego dzialek stanowigcych wiasnos¢
Miasta Bialystok moze odby¢ si¢ na etapie
weryfikacji. Z tego tez powodu harmonogram
zaklada kilkumiesieczny okres weryfikacji
szczegdbtowej. Ponadto, w przypadku braku
mozliwosci realizacji projektu w
zaproponowanej przez Projektodawce
lokalizacji, departamenty merytoryczne
podejmuja probe zaproponowania innych
nieruchomosci gminnych znajdujacych sie
w  okreSlonej, preferowanej lokalizacji,
a spetiajacych warunki wyznaczone zasadami
budzetu obywatelskiego.

Zmniejszenie  liczby o0sob  popierajacych
projekt wynika z przepiséw art. 5a ust. 7 pkt 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym - nie moze by¢ ona
wieksza niz 0,1% mieszkancéw terenu
objetego  pula budzetu obywatelskiego,
w ktérym zglaszany jest projekt.

W  kazdej edycji przygotowywane  s3
szacunkowe koszty funkcjonowania miasta
jako materialy pomocnicze dla mieszkancow.
Réwniez podczas organizowanych maratondw
pisania projektow oraz w poszczegdlnych
departamentach Urzedu Miejskiego specjalisci
z réznych dziedzin pomagaja w
przygotowywaniu kosztorysu zadania.

Harmonogram budzetu obywatelskiego musi
uwzglednia¢  poza  okresem  skladania
wnioskow réwniez kolejne etapy,
tj. weryfikacje, prace Zespotu ds. Budzetu
Obywatelskiego, odwotanie, promocje
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konsultacji i dyzurow dt. BO w czasie tuz przed lub tuz
po Swietach wielkanocnych katolickich i
prawostawnych  nie daje  wielu mieszkancom
mozliwosci skorzystania z konsultacji i wielu zniechgca
do sktadania projektow.

11)Podziat budzetu na 4 kategorie jest uzasadniony, cho¢

kategoria "Zielony budzet" powinna by¢ szczegotowo
dopracowana z podaniem dokladnych kryteriow, jakie
projekty mozna tu zglaszac.

projektéw zakwalifikowanych oraz glosowanie
i ogloszenie wynikéw. Caly proces musi
zakonczy¢ sie do konca pazdziernika, tak
by zadania mogly by¢ ujete w planie
budzetowym. Okres sktadania wnioskow trwa
okoto 4 tygodni, wowczas w kazdym dniu

roboczym mozliwe jest zgloszenie si¢
do punktu konsultacyjnego.
Uwaga zostanie uwzgledniona przy

projektowaniu regulaminu BO2020.

Sporzadzita: Joanna Marchel




